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Citre: MINISTERUL. DELEGAT PENTRU BUGET

Domnului Ministru LIVIU YOINEA

Domnule Ministru,

Ca wrmare a adresei dumnevoastrd nr, 350147 din daty de 21.01.2002 prin care
solicitafi punctul de vedere al Consiliului fiscal asupra provectului Legii bugetutui de stat
penuu anul 2013, Raportud privind sitvagia nuacroeconomica pentru anul 2013 §i profectia
acestela in perioada 2014-2016, proiectul Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat
pentry anul 2013 $i expuncrea de motive alerentd, precunt i pentru Strategia fiscal
bugetard pentru perioada 2013-2013 tevizuitd, va transmitem atagatd opinja Consiliului
tiscal cu privire la respectivele documente, Avind in vedere timpul insuticient pe care
l-am avut I dispozitic pentru redactarca acesteia, in conditiile in care setul complet de
documente nu ne-a paevenit decdt la ora 10,30 In data de 23.01.2013, Consiliul fiscal Tsi
rezervh dreptul de a opera ulterior adiugiri la forma curentd a opiniel pe maswrd c¢
documentele relevante sunt supuse unei analize complete.

Cu deosebitii consideralic,
Viceprosedinte Consilivtui fiscal,
R;}zvan Victor Stanca
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in data de 21.01,2013, Consiliului fiscal a primit de |la Ministerul Finantelor Publice adresa nr. 350.147,
prin care i se solicitd, in baza art. 40, alin. {2) din Legea nr. §9/2010, formularea, in cel mai scurt timp
posibil, a opiniilor privind proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2013, raportul privind situatia
macroeconomicd pentru arml 2013 5i proieciia acesteia in perioada 2014-2016, proiectul legii
bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2013 si expunerea de motive aferentd, precum si
pentru Strategia fiscal bugetard pentru perioada 2013-2015 revizuitd. Cu toate acestea, setul complet
de documente necesar elabordrii opiniei Consilivlui fiscal (in spetd Raportul privind situatia
macroeconomica n anul 2013 s5i pruiectia acesteia in perioada 2013:2016, respectiv versiunea
actualizatd a SFB 2013-2015) nu a parvenit acestuia decdt In ziua de 23.01.2013, in conditiile n care
primul document a fost inaintat Consiliului fiscal 1a ora 6PM a zilei de marti 22 ianuarie, iar versiunea
actualizatd a 5trategiei la ora 10.30AM in ziua de miercuri 23 (anuarie.

Avdnd Tn vedere intentia Guvernului de a aproba documentele mai sus mentionate in sedinta din
23.01.2013, timpul este Tn mod evident insuficient pentru examinarea riguroasd a acestora, iar
Consilil Fiscal se afld Tn imposibilitatea de a elabora o opinie compleld In ceea ce priveste
respectivele documente. Tn pofida faptului ¢ este de inteles urgenta aprobérii bugetului pentru anul
2013, procedura legislativa ar trebui =3 respecte principiul transparentei statuat in legea 69/2010,
conform caruia “guvernul si autoritdtite publice locale au obligatia de a face publice si de a mentine in
dezbatere un interval de timp rezonabil toate informatiile necesare ce permit evaluarea modului de
implementare a politicilor fiscale i bugetare, rezultatelor acestora si a starii finantelor publice
centrale si, respectiv, locale”. in acest context, Cansiliul fiscal recomanda pentru viitor o perioadd de
cel putin o saptdmdnd intre momentul transmiterii documentatiei necesare de citre MEP si
momentul adoptdrii legislatiei relevante, acest interval fiind minimul necesar n vederea elaborérii
unei analize riguroase. Tn plus, proiectul de buget contine si un pachet de modificiri ale Codului Fiscal
ce urmeazd sé intre in vigoare Tncepdnd cu 1 februarie 2013, fdrd ca acestea sa fi fost supuse
dezbaterii publice pentru un interval de timp rezonabil, in contradictie cu spiritul prevederilor art.4
alin. 1 al Codului fiscal care precizeazd ¢d “prezentul cod se modificd i se completeazd numai prin
lege, promovatd, de reguld, cu 6 luni inainte de data intrdrii in vigoare a acesteia”.

in temeiul art. 40, alin, (2), lit. d) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, Consiliului
fiscal i revine drept atributie si ,anafiza si elaborarea de opinii i recomandari, atdt fnainte de
aprobarea de citre Guvern, ¢t si inainte de transmitcrea citre Parlament, asupra legilor bugetare
anuale”. Astfel, tindind cont de mandatul 58y, in conformitate cu prevederile legii 69/2010, Consiliul
fiscal emite urmitoarele opinii 5i recomandari privitoare la prolectia bugetara pentru anul 2013:
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Bugetul general consolidat pentru anu! 2013 (5i implicit proiectia bugetard pe termen mediu) este
fundamentat pe un scenariu de evolutie macroeconomicd semnificativ mai nefavorabil comparativ cu
cel luat in calcul ™ elabararea Strategiei fiscal-bugetare 2013-2015 ™n forma adoptatd de Guvern
{iunie 2012). Conform proiectiilor macroeconomice actualizate, cresterea economicd in anul 2013
este evaluatd a fi de doar 1,6% n termeni reali, comparativ cu o prognozi de crestere de 3,1%
utilizatd in elaborarea strategiei. Mai mult, nivelul PIB nominal pentru anuf 2013 relevant pentru
determinarea ponderii in PIB a agregatelor bugetare este substantial revizuit in jos ¢a urmare atét a
revizuirii statistice aferente PIB nominal din anul 2021 (-21,8 miliarde lei, ori -3,8%), cat si avansului
economic sub ésteplér‘i pe parcursul anului 2012 (proiecfia actualizatd a CNP indicd o crestere de
doar 0,2%, comparativ cu o prognozd de 1,7% avutd in vedere I3 ¢laborarea SFB 2013-2015 in forma
adoptatd de Guvern). De altfel, proieciia cresterii economice din 2013 este inferioara si celei maj
recente evaludri ale Comisiei Europene din noiembrie 2012 (2,2%). Proiectiile actualizate de crestere
economicd se situeazd sub ritmurile de crestere aferente PIB potential atdt in 2012 cdt si in 2013
{evaluate de cea mai recentd prognozd a Comisiel Europene la 2,14%, respectiv 2,4%), ceea ce implicd
o |3rgire a deficitului de cerere din economie si implicit o inrdutitire a componentei ciclice a balaniei
bugetare. Acest lucru inseamnd cé reducerea deficitului la 2,3% din PI1B [a finele anului 2012 a implicat
un efort de ajustare structurald superior celui avut in vedere initial si in acelasi timp faptul cd
mentinerea nivelului propus de sjustare structurald din 2013, In conformitate cu angajamentul de
indeplinire a obiectivului pe termen mediu al unui deficit structural de 1% din PIB in 2014, se
concretizeazd intr-un nivel mai ridicat a' deticitului efectiv.

Consitiul fisca) apreciazd drept realist scenariul macroeconomic avut in vedere in constructia
bugetars, evaluand balanta riscurilor ca fiind relativ echilibratd. Pe de o parte, pe fondul persistentei
crizei datoriilo? suverane, rdmén Tn continuare incertitudini majore Tn ceea ce priveste dinamica
gconomicid din zona euro, ceea ce implicd existenta unor riscuri adverse la adresa materializdrii
cresterii economice avute Ih vedere, fiind posibile evolutii mai nefavorabile decat cele anticipate in
ceea ce priveste cererea externd ori eventuale recrudescente ale aversiunii la risc, de naturd s
afecteze negativ disponibilitatea si costul finantdrii externe. Pe de alt4 parte, performanta bund de
pand acum a Romdniei Tn ceea ce priveste ajustares dezechilibrului bugetar si nivelul relativ redus al
datoriei publice n comparatie cu 1arile din zona euro i din Europa Centrald si de Est, este de asteptat
si aibd un efect favorabil asupra percepliei investitorilor, ce are potentialul sd fie Intdrit de
continuarea reformelor structurale si de o asteptatd iesire din procedura de deficit excesiv pe
parcursil anutli curent. '

Revizuirea semnificativd a cadrului macroeconomic implicd faptul cd SFB 2013-2015 n forma
adoptatd de Guvern in funie 2012 nu mai este de actualitate. De altfel, forma respectiva a strategiei

fiscal-bugetare si legea asociatd pentr.s aprobarea unor indicatori specificati in cadrul fiscal bugetar
nu au parcurs intregul proces legislativ necesar (acesta din urma nu a trecut decdl de Senat), iar din
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punct de vedere strict legal, instalares unui nou Guvern face ca acesta s& nu fie constrans de
prevederile strategiei. Dest Guvernul a claborat o versiune actualizatd a strategiei fiscal bugetare,
este de dorit ca aceasta s§ s3 parcurgd procesul legislativ complet de aprobare anterior elaborardrii
bugetului pentru anul urmator, fiind ast’el capabild sa ancoreze parametrii politicii fiscal-bugetare pe
termen mediu $i s8 permitd evaluarea respectdrii regulior fiscale statuate de Legea 69/2010,
Consiliul fiscal se afld in impaosibilitatea de a comenta in timp wiil parametsii formei actualizate a SFB
2013-2015 avand in vedere momentul in care acesta a parvenit institutiel (23 ianuarie 2013, ara
10.30 AM)

Proiectul de buget aferent anului 2013 prevede o tintd de deficit de 13,394 miliarde lei, respectiv
2,15% din PIB, mai mare cu 1,7 miliarde lei {respectiv 0.35 pp. de PIB, din care 0.1pp. de PIB se
datoreazd revizuirii ipotezei de PIB naminal pe fandul motivelor anterior precizate) comparativ cu
plafonul propus in urma adoptérii de catre guvern in iunie 2012 a SFB 2013-2015. Revizuirea
ascendentd a tintei de deficit reflectd, pe de o parte, inrdutdtirea perspectivelor de crestere
economicd in 2013, dar si acomodarca partiald a unor cheltuieli suplimentare determinate de
acceptarea de cétre Guvern In decembrie 2012 a unor corectii forfetare (evaluate la 3.11 miliarde lei)
propuse de Comisia Europeand Tn vederea evitarii dezangajdrii unor fonduri nerambursabite din
alocarea 2007-2013 pentru acele programe operationale in cazul cdrora, in urma auditurilor
efectuate, s-au constatat deficiente majore in procedurile de achizitii publice. Avand In vedere cele
mai sus mentionate, Consiliul fiscal apreciazd cd tinta propusd este consistentd cu traiectoria de
ajustare structurald (la nivelu! deficitwlui conform ESA95) necesard in vederea atingerii in 2014 a
obiectivului pe termen mediu de 1% deficit structural {care ar asigura respectarea prevederilor
Tratatului privind Stabilitatatea, Coordonarea i Guvernanta In cadrul Uniunii Economice si Menetare
ratificat in junie 2012).

Veniturile totale ale bugetului general consolidat sunt estimate 2 se situa la un nivel de 209,285
miliarde lei {33,6% din PIB}, in crestere cu 15,586 miliarde lei (+8,05%) comparativ cu nivelul executiei
preliminate la finele anului 2012, o parte semnificativd din majorarea de venituri fiind atribuibil3
cresterii estimate a intrdrilor din fonduri nerambursabile post-aderare (+3,08 miliarde lei, respectiv
de 37%). Veniturile prognozate includ o componentd de venituri exceptionale (one-off) evaluati la
3,16 miliarde lei, provenitd din restul de 2.1 miliarde lei din inchirierea benzilar de frecventd de catre
operatorii de telefonie mobild (910 milicane lei au fost deja achitafi in 2012), precum si din
implementarea unei noi scheme de stingere Tn tant a obligatiilor restante fatd de bugetul de stat (cu
impact de 1 mid, lei pe venituri si pe cheltuieli). in plus, dincolo de masurile de politicd tiscald
preanuntate {indexare accize motorind si tutun conform calendarului preanuniat, creyterea cotei din
CAS platit de angajat transferatd catre pilonul Il de pensii), proiectul de buget include i un pachet de
masuri pe partea de venituri al ciror impact este evaluat la 2,98 miliarde lei {lista completa a
masurilor diseretionare si impactul acestora este prezentat in anexa 1), O evaluare de consistentd a
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Consiliutui fiscal ~ inclusd in anexa 2 ~ indicd faptul ¢ proiectia de venituri aferentd anului 2013 apare
drept realistit 5i bine fundamentatd, fiind in linie cu evolulia prognozatd a bazelor macroecanumice
relevante si cu impaciul masurilor discretionare (care de asemenea apare drept corect evaluat),

Cheltuielile bugetului general consolidat sunt evaluate la 222,68 miliarde lei {35,7% din PIB), in
crestere cu 15,3 miliarde lei {ori 0,3 pp. de PIB) comparativ cu nivelul consemnat la finele anului
anterior conform executiei preliminate Ajustdng ihsd pentru intririle asoclate asistentei financiare
din partea UE si o altor donatori (fonduri post aderare, de pre-aderare si alte donatii), cresterea
cheltuielilor este inferioara celei a PIB nominal si acestea scad (fatd de nivelul ajustat din 2012) cu 0,2
pp. de PIB [ de la 34,9% din PIB la 34,7% din PIB). Astfel, dinamica cheltuielilor bugetare respectd
spiritut regulii fiscale statuate de art, 6 lit. d) al Legii 69/2010, potrivit cdruia “rata anuald de crestere
a cheltuielitor tatale ale bugetului general consolidat va fi mentinutd sub rata anuald de crestere
nominald a produsului intern brut prognozatd pentru snul bugetar respectiv, pana cdnd soldul
preiiminat al bugetului general consolidat a inregistrat surplus in anul anterior anului pentru care se
elaboreazd proiectul de buget”. Dincolo de corectia fortetard aplicabila unor programe operationale,
nivelul cheltuielilor bugetare acomodesza 0,9 miliarde lei corespunzitoare trangei de 10% din titlurile
executorii aferente obligatiilor salariale restante catre anumite categorii de angajati ai sectorulul
public {la nivelul cheltuielilor de personal) si circa 3,5 miliarde de lei la nivelul cheltuielilor de bunuri
si servicii destinate implementdrii directivei UE privind combaterea Intarzierii in efectuarea platilor Tn
tranzactiile comerciale. intrucat ambele cheltuieli mai sus mentionate au fost deja prinse n executia
in sistem ogccrual corespunzitoare ESA95, acest lucru ar trebui s3 contribuie la o apropiere
semnificativd in anul 2013 a deficitelor cash si ESA 95, ceea ce este de naturd 53 determine o ajustare
semnificativ ma mare la nivelul acestuia din urma in comparatie cu contrapartida sa cash, suficients
din perspectiva pasului de ajustare structurald necesar.

Opiniile 5i recomanddrile formulate mai sus de Consitiul fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consiliului fiscal, conform prevedetilor art. 43, alin {2), lit. d) din Legea nr. 69/2010, in urma Tnsusirii
acestora de citre membrii Consiliului prin vot, in sedinta din data de 23 lanuarie 2013,

23 lonugrie 2013
Presedinte Consiliului fiscal
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I. Masurl de politica fiscala, din

Impact bugetar

- milioane le

Categoria de venit

care: 2280.3

Pafon lunar de 18000 de lei pentru

deducerea cheltuielilor de

amortizare pentru automobile 168.8 Impozit pe profit

Solidaritate pentru cresterea
pretului la gaze (profit gaze)

335.0

Taxe pe utilizarea bunurilor
autorizarea utilizarii bunurilor
sau pe desfasurarea de activitati

Liberalizarea treptata a prefului
gazelor naturale §i energiei

electrice 297.0 Impact total pe venituri din care:
103.4 Impozit pe profit
193.6 TVA

Taxa speciala pentru exploatarea
resurselor minarale (altele decat

106.9

Taxe pe utilizarea bunurilor
autorizarea utilizarii bunurilor
sau pe desfasurarea de activitati

| gazele naturale)

Taxa de transport pentru
transportul de gaze si electricitate

205.0

Taxe pe utilizarea bunuriior
autorizarea utilizarii bunurilor
sau pe desfasurarea de activitati

Cresterea masei de impunere
fiscala prin cuprinderea unor
venituri neimpozabile aferente

{mpozit pe_venit si salarii

sectorului agricol 413.3
Includerea diurnelor in haza de
impozitare 30.0 Impact total pe venituri din care:
6.8 Impozit pe venit
23.3 Contributii sociale

Majorare accize pentru produse din

tutun din care: 311.8 Impact total pe venituri din care:
- indexare de la 1 iulie conform
calendarului anterior 157.2 Accize
- devansare majorérii de la 1 aprilie 943 Accize
- indexare de la 1 iulie conform
calendarulul anterior 377 TVA
- devansare majorarii de la 1 aprilie 226 TVA
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I. Masuri de politica fiscala (cont.)

Majorare accize motorina de la 1

ianuarie 2013 402.5 Impact total pe venituri din care:
3246 Accize :

778 TVA
Majorare accize bere 79.7 |mpact total pe venituri din care;

64.3 Accize

154 TVA
Majorarea salariului minim 328.0 Impact total pe venituri din care:

93.00 impozit pe venit
310.00 contributiii sociale
-75.00 impozit pe profit
Taxe pe utilizarea bunurilor
autorizared utilizarii bunurifor
Timbrul de mediu 1000 sau pe desfasurarea de activitati
Majorarea plafonului de deducere
pentru cheltuielile de cercetare
dezvoltare -5.4 Impozit pe profit
Indexarea taxei pe propietate la
uhitatile administrativ teritoriale
care inregistreaza arierate 285.0 Impozite si taxe pe proprietate
Introducerea obligativitatii platii
impozitului de 3% pe cifra de
afaceri pentru microintreprinderile Alte impozite pe profit, venit si
cu veniturl anuale mai mici de castiguri din capital de la
65000 de EUR 4570 persoane juridice
Transfer suplimentar pilonul It de
pensii (+0.5 pp. din CAS platit de
angajat) -500.0 Contributii sociale
Restituirea cétre pensionari a
contributiilor de sanatate colectate
in perioada 1 ianuarie 2011 - 30
aprilie 2012 conform unei prevederi
legale declarate neconstitutionale -796.0 Contributii sociale
Majorare redeventa gaze naturale 61.7_ Venituri nefiscale ]
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il. Venituri exceptionale, din care:

Impactul mecanismului temporar
de stingere a platilor restante din

2013 ‘ 10000 TVA

Sumele aferente contravalorii Taxe pe utilizarea bunurilor
inchirierii benzilor de frecventa de autorizarea utilizarii bunurilor
citre operatorii de telefonie mobila 2159 sau pe desfasurarea de activitati

! Aceasta suma se reqaseste 5i la nivelul cheltuielilor bugetore la capitolele “Transferuri intre unitati ale
administratiei publice” si "Alte transferuri”,
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